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推动数据要素市场化建设实施方案
（试行）

数据要素市场化建设，是发展社会主义市场经济的必然要求。加快建立数据要素市场，是社会发展到特定历史阶段的必然要求。党的十九届五中全会提出，“建立数据资源产权、交易流通、跨境传输和安全保护等基础制度和标准规范，推动数据资源开发利用”。为进一步落实全会精神，结合我市情况，制定本方案。
工作目标

以数据要素市场化配置为中心, 逐步优化数据交易场所自身运营模式、完善相关核心机制运行需求、健全交易场所治理机制，用市场化机制保障数据确权、交易、保护、利用的制度化和高效化，不断释放数据要素的价值和活力。

工作任务及责任分工

（一）明确数据资源权属

1、明确数据权属关系。通过立法或司法解释，结合新颁布的民法典，明确可交易数据的范畴，确保数据产权清晰、交易合法合规。特别是赋予数据市场主体明确的权利义务，有效激发市场主体加工数据、经营数据的积极性。（牵头单位：市司法局、市编办，责任单位：市直相关部门，各区人民政府、葛店开发区、临空经济区管委会）
2、推动数据权体认定。相关运营经验的市场主体对数据的有效控制，是推动数据要素边际成本递减，进而实现数据要素价值最大化的关键。要明确数据所有权归数据生产者、数据使用权（经营权）归数据经营者的权利关系，有效保护各类市场主体的权益。（牵头单位：市司法局、市市场监督管理局，责任单位：市直相关部门，各区人民政府、葛店开发区、临空经济区管委会）
3、赋予数据经营主体数据处置权。遵循边际贡献原则合理确定数据处置权，数据要素市场化离不开规模效应和范围效应，需要持续的基础设施、人力资本等方面的投入，赋予数据经营主体数据处置权，适当向其倾斜收益分配，提高市场主体的积极性。（牵头单位：市司法局、市市场监督管理局，责任单位：市直相关部门，各区人民政府、葛店开发区、临空经济区管委会）
（二）规范数据资源交易

1、推动数据可交易化。建立数据要素市场交易规则、交易平台和监管制度，确保数据交易规范、公开、透明。推动数据要素资产化，实现数据从虚拟形态的资源管理向价值形态的资产管理转化。推动数据资产资本化，通过市场化经营实现数据的增值。推动数据资本可交易化，经过市场交易实现数据价值升值。（牵头单位：市发改委，责任单位：市直相关部门，各区人民政府、葛店开发区、临空经济区管委会）
2、制定差异化定价机制。数据定价是数据交易的前提，数据包括原始数据和集成数据，数据性质不同，定价规则也应不同。对于原始数据，因为数据的密度和质量差异性较大，应根据数据要素的实际情况和市场预期，采用动态的综合定价法。对于集成数据，因为存在基础设施和人力资本的投入，数据的价值较之原始数据实现倍增，采用成本定价法更为合理，以差异化定价机制实现对市场经营主体成本和合理利润的有效覆盖。（牵头单位：市发改委，责任单位：市直相关部门，各区人民政府、葛店开发区、临空经济区管委会）
（三）加强数据安全保护

1、推动数据分类分级和合规收集使用。数据要素市场化仍需要根据行业类别、数据类型、数据规模和主要用途等，合理确定数据敏感程度和划分数据安全级别，有效做好数据分类分级保护。加强涉及公民个体和市场主体的数据保护与合规使用，坚持非必要不收集隐私数据、非必要不使用隐私数据的原则，努力打消数据生产者、所有者的顾虑。（牵头单位：市保密局，责任单位：市直相关部门，各区人民政府、葛店开发区、临空经济区管委会）
2、做好数据安全管理。建立数据保护能力认证、数据流通备份审查和交易风险评估等数据安全管理机制。强化数据安全技术能力建设，建立统一高效、协同联动的网络安全管理体系，做好个人信息保护与数据安全管理。（牵头单位：市保密局，责任单位：市直相关部门，各区人民政府、葛店开发区、临空经济区管委会）
（四）推动数据开放利用

1、提高数据资源开放质量。一是构建政府数据开放质量保障标准，建立市场主体对政务数据、社会公益性公共数据开放情况的反馈机制。二是加快完善政企数据资源共享合作制度，重点推进企事业单位、科研院所、社会公众之间数据开放共享、利益分享制度建设，引导各方开展数据资源共享合作。（牵头单位：市行政审批局，责任单位：市直相关部门，各区人民政府、葛店开发区、临空经济区管委会）
2、加强数据资源有效利用。积极构建不同行业、领域规范化数据开发利用场景，提升各行业数据资源的价值，促进数字经济产业集群发展。加快数据中心等新型基础设施建设，加大网络提速降费力度，有效降低数据存储和传输成本。（牵头单位：市行政审批局，责任单位：市直相关部门，各区人民政府、葛店开发区、临空经济区管委会）
3、创新数据要素金融支持。一是鼓励银行规范开展数据质押，建立数据质押风险预警模型，利用大数据技术分析质押客户的消费和投资偏好、社群影响力等，进而合理确定风险利率；建立数据交叉验证机制，通过收集外部数据验证质押数据的真实性，实现对贷款主体的风险评估。二是开展数据资产证券化，率先推动权属无疑义、安全有保障、预期有收益的数据资产直接参与股权融资，让“数据作为要素参与分配”的政策红利落地落实。（牵头单位：市行政审批局，责任单位：市直相关部门，各区人民政府、葛店开发区、临空经济区管委会）
4、建设数据交易中心。依托我市大数据中心，完善数据供需对接机制，制订数据共享责任清单和数据需求清单，推动数据共享到交易的试行。（牵头单位：市编办、市行政审批局，责任单位：市直相关部门，各区人民政府、葛店开发区、临空经济区管委会）
（五）完善数据监督管理

加快构建多元共治的数据要素市场治理体系，规范各类市场主体的数据资源使用行为，鼓励社会各界参与数据要素市场治理。建立数据交易跨部门协同监管机制，健全投诉举报查处机制，强化数据要素市场监管和反垄断执法，确保市场公平竞争和健康运行。（牵头单位：市市场监督管理局，责任单位：市直相关部门，各区人民政府、葛店开发区、临空经济区管委会）
三、实施步骤
1、安排部署阶段。各区、各部门按照本方案，结合实际情况，进一步明确目标任务、任务分工。

2、试运行阶段。建立全市数据归集、共享、交换的服务平台后，推行五年试运行（2020年-2024年），试运行期间

实现区域内数据的无偿使用。

3、全面建成阶段。全市搭建数据交易平台，提供数据交易、结算、交付、安全保障等综合配套服务。
四、保障措施
1、加强组织领导。各地各部门要高度重视数据要素市场化建设工作，重复发挥主动性和创造性，加强组织协调，明确责任分工。

2、做好资金保障。统筹数据要素市场化建设相关经费，做好数据要素市场化配置资金保障。积极稳妥引入社会资本，在产业数字化转型、数字产业化发展和政企数据融合应用等方面发挥作用。

3、强化监督落实。强化对要素市场化配置工作的监督，定期开展工作进展情况评估，及时优化调整，推动工作落实。


