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鄂州市数据确权管理制度

（试行）
数据产权清晰明确是保证数据高效流通、使用以及资产化的前提和基础，根据《推动数据要素市场化建设实施方案（试行）》文件要求，为确保有效保护个人隐私、企业权益和公共安全，最大化的推进数据资源的生产和利用，制定鄂州市数据确权有关制度。

一、数据采集
数据采集包含企业在各大平台网站上的数据挖掘、政府部门对政务数据的汇集等过程，数据采集的主体都应遵循合法正当、知情者同意、合理必要原则。

（一）合法正当原则
明确数据采集主体资格，对数据采集主体进行约束和规范；明确采集数据的性质和范围，规范后续数据的储存、保密、应用；采集数据的过程要正当合法，符合相关政策规定。

（二）知情者同意原则

1、数据采集告知内容清晰明了。告知的形式应当显著明了，重点关键内容要醒目，应避免采取专业度过高的术语。

2、数据采集目的清晰描述。详细告知采集本身、采集后续应用目的、采集不确定性和风险隐患等。对存在的隐患风险加以提示，杜绝刻意隐瞒关键信息避免被采集拒绝授权。
（三）合理必要原则

数据采集应当确保采集的必要性，避免过分采集或循环采集，造成数据浪费。

二、数据确权主体

在现有法律法规体系下，有关司法部门通过立法或者司法解释，明确数据的创造者、采集者、应用者在数据的不同阶段和形态的数据权属关系，并及时公示，在公示期间对数据权属关系存在异议的应组织相关专家共同确认。

三、明确数据权利性质

（一）数据人身权


所有数据都是以原始数据为基础,而原始数据一般都是因用户个人行为而产生的,囊括了众多个人隐私信息,此外其他组织机构获取并形成数据库的数据主要也是个人数据,所以数据权利具有人格权属性。数据人身权主要包括数据知情同意权、数据保密权、数据修正权、数据删除权。

1、数据知情同意权。数据主体有权知悉与同意数据经营者收集、处理和使用自己数据的目的、方式和范围。

2、数据保密权。数据主体有要求数据经营者保护其敏感信息不被泄露而采取相应保密措施的权利。

3、数据修正权。数据主体有要求数据经营者依据客观情况及时补充、修改、完善其个体数据,以维护其个体数据真实性、完整性和全面性的权利。

4、数据删除权。数据源体有要求违反规定或约定收集、处理、使用其个体数据的数据经营者删除其个体数据的权利。

（二）数据财产权


用户基于个人信息所享有的财产权主要是指数据所有权,即用户基于对个人信息的所有而享有的对数据进行运用和收益的权利。

四、结合数据的多重属性分别确权
（一）区分数据权利主体分别确权

1、个人享有个人数据权。个人数据涉及的范围较为宽泛,大到个人消费数据等社会行为轨迹,小到个人年龄、体重、身高等生理状态。数据主体个人享有个人数据所有权,其他主体在获取、使用以及交易数据过程中必须征得数据主体的同意。

2、企业享有去个人化数据的所有权。在个人数据上进行加工处理后，切断了与特定原始数据主体之间的联系并且无法再次识别后的数据应该归企业所有。

3、公共数据归属于政府。政府在履行公共管理职能和提供公共服务阶段所收集到的公共数据，应该归属于政府，由政府主导公共数据的开发利用，释放公共数据的价值，带动传统产业的升级更新。

（二）区分数据内容产生方式分别确权

1、原始数据。没有经过加工处理的初始数据应该归该数据的生产者所有，其他数据主体在收集、应用、出售过程中都必须征得其许可。通过用户协议的方式将个人数据授权给其他主体或者平台使用原始数据的所有权归属并不因为授权而转移，只要数据未进行匿名加工处理，数据主体始终是其所有权归属人。
2、衍生数据。数据控制者通过技术手段在收集到的原始数据的基础上进行清洗、匿名
加工等处理后，再经过系统计算筛选整理，通过整合加工等手段处理后所产生的数据的权利应该归于数据控制者所有。数据控制者应该对匿名化技术标准要求进行严格规定，并对隐私安全风险进行风险评估，避免因数据经过更新升级和加工后原有效果可能被消除，个人信息会出现再次被识别滥用的危害。

（三）区分数据发展阶段分别确权

数据的发展阶段，可以分成数据挖掘阶段、数据存储、分析阶段和数据应用阶段。数据挖掘阶段，数据挖掘者享有该阶段数据的归属权；数据存储、分析阶段，该阶段的数据权利依据契约进行产权确认；数据应用阶段，该阶段数据界定为公共产权，归全体社会成员所有，应避免由于私有化造成数据垄断现象，阻碍数据的自由流动。

